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PRIJEDLOG ZAKONA O NACIONALNOJ
ZAKLADI ZA RAZVOJ CIVILNOGA DRUSTVA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o nacionalidadiaza razvoj civilnoga druStva
sadrzana je u odredtlanka 2. stavka 4. Ustava Republike Hrvatske.

[I.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJ U
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI
IZ DONOSENJA ZAKONA

1. OCJENA STANJA

Republika Hrvatska usla je u proces tranzicije §jaéem od gotovo pola stolja totalitarne
ideologije, Sto je doprinjelo tome da civilno dngtu Hrvatskoj ima slabu tradiciju, te da
gradani nisu navikli na civilno zauzimanje za rjeSaeasyojih problema?.

DonosSenje Ustava Republike Hrvatske 1990. godinedgtavijalo je z&tak novoga
ustavnopravnog poretka, pa tako i novoga ustavnopaokvira za djelovanje organizacija
civilnoga drusStva. Utdivanjem nepovredivosti vlasniStva kao jedne od is#vvrednota
ustavnog poretkaclanak 3.), te ustavnopravnom zastitom slobode uxkinja ¢lanak 43.),
mirnog okupljanja lanak 42.) i misljenja i izrazavanja mistilgnak 38.) na razini zemalja
razvijene demokracije, zapelo je novo razdoblje u razvitku civilnoga drustvaRepublici
Hrvatskoj.

Poslijeratno vrijeme u Hrvatska§jji pocetak obiljezava osloldanje zemlje 1995. godine i
izbori za Zastupwki dom Sabora Republike Hrvatske iste godine, nosebi @ekivani
nastavak procesa demokratske tranzicije koji jedjgegs cijelosti, a negdje djelomice
zaustavljen s peetkom rata i agresije na Hrvatsku. Tranzicija imdemeljne dimenzije: (1)
politicka demokratizacija: viSestrat)@, kompetitivni izbori, tropodjela vlasti, gtanske
slobode i ljudska prava, itd.; (2) trziSno gospstlar: denacionalizacija, privatizacija,
sloboda vlasniStva i (3) izgradnja civilnoga drastguste mreze nevladinih organizacija,
interesnih grupa, tzv. téega sektora. eje svima poznata Dahrendorfova prognozéelaa
politicku tranziciju, uspostavu i legalizaciju demokralskinstitucija biti potrebno Sest
mjeseci, za trziSno gospodarstvo Sest godina, @vidao drustvo Sezdeset godina. Problem
svih postkomunistkih zemalja, pa tako i Hrvatske, jest da se té&ramzicije moraju odvijati
istovremeno, da su one thesobno uvjetovane i da kafma rezultat ovisi o svima njima.
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Upravo zbog toga, pitanje demokratske konsolidaaije samo pitanje politkih stranaka,
izbornih zakona, vlasniStva kapitala, dionica i 2duwvet i stvaranja snaznoga civilnoga
druStva — grdana organiziranih i aktivnih u rjeSavanju Sirokqeeldra posebnih i grupnih
interesa. To je podie iz kojega poliitke stranke crpe svoju snagu i artikulacijom intares
regrutiraju aktivne sudionike polikog procesa. U sferi gospodarstva to je pderu
potencijalnoga novog poduzetniStva, nova potrazma unutrasnjem trzistu, korektivni
(socijalni) faktor trziStu, potencijal novoga zalpaganja. U sferi drzave, to su dodatne i
partnerske funkcije humanitarnoga, socijalnog, gsmhalnog i polittkog zn&enja. Rij&ju,
civiino drustvo i njegovi organizacijski oblici noZ su pretpostavka demokratske
konsolidacije drustva.

S tim u vezi u Hrvatskoj je tijekom 90-tih donesemekoliko zakona kojima je zapeto
uspostavljanje pravnog okvira statusa organizaoyi#gnoga drustval.

Osnivanjem Ureda za udruge? Vlada Republike Hneatstivorila je i pretpostavke za nove
oblike suradnje s organizacijama civilnoga drustJaed za udruge je povjereni zadatak
uspostave povjerenja i razvitka suradnje provodimzk financiranje, savjetovanije,

informiranje i edukaciju. NajviSe rezultata postigm je izradom, primjenom i usavrSavanjem
transparentnog nacionalnog programa financijskitpg@a organizacijama civilnoga drustva
iz sredstava drzavnoga prouda. Time je zap@to novo razdoblje u odnosu vlasti i
institucija civilnoga drustva, te je dat novi pe@iicjegovu razvitku.

Nakon izbora 2000. godine Vlada sec¢@la odgovornije suvati s problemima razvoja
civiinoga druStva u Hrvatskoj prepoznéjwisoko vrijedne mogénosti graana i njihovih
udruga. U svom programu rada Vlada je utvrdila gdmir stalnog i jasnog interesa drzave
prema organizacijama civilnoga druStva kako bi ssgwala dugoréna stabilnost
demokratskog poretka, odteretirala drzava u nekodrygjima uz istovremeno smanjenje
njezinih troskova, te osiguralo puno ostvarenjeignske ideje — ideje odgovornosti za vlastiti
zivot i napredak zajednice. Ovo pitanje prepozip@tou svjetlu procesa pristupanja Hrvatske
Europskoj uniji, pa je razvitak civilnoga drustwaaknut i u uvodnom dijelu Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, koji je Republika Matska zakljdgila s Europskom unijom 2001.
godines.

Nova politika Vlade prema organizacijama civilnogautva rezulatirala je izradom i
usvajanjem Programa suradnje Vlade Republike Hkeatsevladinog, neprofitnog sektora u
Hrvatskoj (2001.), osnivanjem Savjeta za razvojllmoga druStva kao savjetodavnog tijela
Vlade (2002.), donoSenjem novog Zakona o udruga®@®1(), poreznih propisa koji se
odnose na neprofitni sektor te Zakona o @diranju igara na skal i nagradnih igara (2002.)
¢ijim odredbama je utdeno 50%-tno izdvajanje prihoda od igara n&srea organizacije
civilnoga drustva.

1 U razdoblju od 1990. do 2000. godine doneseninsaiu ostalim, sljed& zakoni koji urguju pravni status
organizacija civilnoga druStva: Zakon o prikupljanj raspodjeli humanitarne porwio(1992.), Zakon o
politickim strankama (1993.), Zakon o zakladama i fundatd (1995.), Zakon o radu (1995.) i Zakon o
udrugama (1997.)

2 Ured za udruge osnovan je Uredbom Viade Republik@tske 1. listopada 1998. godine

3 Kopenhagenski kriteriji za pristupanje Europskojjiunaglasavaju, méu ostalim, da je snaga civilnoga
druStva pokazatelj vitalnosti moderne demokracgtoga, politkki kriteriji stabilnosti institucija koje jae
demokraciju, viadavinu prava, ljudskih prava i usxdnja i zastite manjina, podrazumijevaju i potjeaazvitka
civilnoga drustva u drzavama kandidatima, odnososizanje minimalne potrebne razine razvitka civijiao
druStva prema kriterijima Europske unije.



2. OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI ZAKONOM
Zakonom je potrebno urediti sljegepitanja:

- naziv i sjediSte zaklade

- zakladnu svrhu

- zakladna tijela

- osnovnu imovinu zaklade

- n&iniizvore financiranja zaklade

- nadzor nad radom zaklade

- odgovornost zaklade za obveze

- minimalni sadrzaj statuta zaklade

- rokove u kojima je potrebno imenovétanove tijela upravljanja zaklade nakon stupanja
zakona na snagu

3. POSLJEDICE KOJE CE PROISTEC! 1IZ DONOSENJA ZAKONA

Osnivanjem Nacionalne zaklade za razvoj civilnogstya, Republika Hrvatska pridruZi
se zapadnoeuropskim zemljama kao i tranzicijskimlgana u Europi koje kroz zaklade kao
izraz organizirane filantropije i gfanske svijesti o odgovornosti prema zajednici qooti
razvoj aktivnog civilnoga drustva.

U slwaju postkomunistkih tranzicijskin zemalja, uloga zaklada u pokr@ian potpori
socijalnih promjena osobito je vidljiva. Tijekomagmesa tranzicije, zaklade su kao aktivni
¢imbenici civilnoga drustva pokrenule i podrzalej@eé procese reformi i pridonijele¢gniju
pluralizma te modernizaciji i demokratizaciji drudt Snazni poticaji za razvoj zaklada u
tranzicijskim zemljama srednje i istoe Europe dosli su iz razvijenih zapadnih zemalja,
posebno iz Europske unije.

Inicijativa za osnivanje Nacionalne zaklade za cqaivilnoga druStva rezultat je s jedne
strane procesa razvoja odnosa idmdrzave i organizacija civilnoga drustva te s @ragane
spremno&u Europske unije da kroz CARDS program pomognengatpzvoj civilnoga
druStva u Republici Hrvatskoj. Uitenjem novog modela organizacijske strukture zaajazv
civilnoga drustva decentralizira se dosadasnjadijymKkJreda za udruge glede dodjeljivanja
financijske potpore iz sredstava drZzavnoga gama. Novim modelom osnazuju se i svi
dionici procesa razvoja civilnoga drustva: Savjetrazvoj civilnoga drustva, tijela drzavne
uprave, organizacije civilnoga drustva, Nacionaha&klada za razvoj civilnoga drusStva te
jedinice lokalne i podrine (regionalne) samouprave. Decentralizacija unfipgkom smislu
podrazumijeva aktivniju ulogu tijela drzavne uprdma u svom pror&unu osiguravaju dio
sredstava namijenjen financiranju programa/progekatganizacija civilnoga drustva iz
djelokruga njihovog rada. Aktivnosti koje je do adthancirao Ured za udruge, a vezane su
uz daljnji razvoj civilnoga drustva i demokratizaciubudite ¢e financirati Nacionalna
zaklada za razvoj civilnoga druStva. Na taginabi Nacionalna zaklada u fokusu svog
djelovanja imala potporu manjim gi@skim inicijativama za razvoj lokalne zajednice,
inovativna partnerstva na lokalnoj razini kako diskalna i podréna samouprava osposobile
za intenzivniju suradnju i financiranje usluga ograma koje provode lokalne udruge, razvoj
medusektorske suradnje, izgradnju infrastrukture zavopcivilnoga druStva, istraZivanija,
kampanje za poticanje i razvoj aktivhogdpastva, razvoj socijalnog poduzetniStva (za Sto su
osigurana sredstva Europske unije putem CARDS pnog)y, edukaciju, osiguranje kvalitete



djelovanja, usluge evaluacije, promicanje filantf@p dobrovoljnog rada (volonterstva). Na
taj n&in se potpora razvoju civilnoga drustva decentiraizdeetatizira, te otvara mognuost
financiranja iz raztiitih izvora.

To¢no je date Vlada i dalje, putem predstavnika pojedinih nmamstava u Upravnom odboru

Zaklade, ostvarivati oddeni utjecaj na rad Zaklade. Kigim, s jedne strane Vlada kao
osniva Zaklade na to ima pravo, a s druge stranedatirsastav Upravnog odbora u kojem
se, osim predstavnika ministarstava, nalaZing striénjaka za razvoj civilnoga druStva te
predstavnik lokalne i podéne (regionalne) samouprave, 6bea dace Zaklada raditi prema

kriterijima djelovanja za afe dobro.

DonosSenjem Zakona o prdi@anju igara na st i nagradnih igara (2002.) stvorena je
materijalna osnova za osnivanje Nacionalne zakiadeazvoj civilnoga druStva jée se dio
sredstava odden ¢lankom 10. spomenutog Zakona koji je namijenjeranizacijama koje
pridonose razvoju civilnoga drustva usmjeriti u Maalnu zakladu. Uredbom koju je Vlada
Republike Hrvatske donijela u travnju ove godinaina tog izdvajanja za aktivnosti
Nacionalne zaklade iznosi 14% od ukupnog dijelehqita od igara na sne koji se
usmjeravaju organizacijama civilnoga drustva suktadlanku 10. Zakona o pridézanju
igara na sr&l i nagradnih igara.

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drusStvarsvaskim ulogom od dva milijuna kuna i
kontinuiranim prilivom sredstava od dijela prihoda igara na skel, v& odobrenom
financijskom potporom Europske unije putem CARD®gpama, financijskom potporom
DFID-a (Odjela britanske Vlade za twarodni razvoj), drugim donacijama daiima i
stranih fiztkih 1 pravnih osoba te prihodima od vlastite djetsti, svrstava se u kategoriju
javnih operativnih zaklada!. Njena svrha je prikampje sredstava i njihovo usmjeravanje u
aktivnosti kojima se ostvaruje zakladna svrha, getpoticanje razvoja civilnoga drusStva u
Republici Hrvatskoj.

Osnivanjem Nacionalne zaklade za razvoj civilnogaStya, Republika Hrvatskéae jos
jednom potvrditi svoje opredjeljenje za dosizanpndarda razvitka potrebnih za pristupanje
Europskoj uniji, te za trajno poticanje razvitkailtioga drustva.

.  OCJENA1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona zahtijevi&@ paetno izdvajanje iznosa od 2.000.000,00 kuna za
potrebe formiranja osnovne imovine Zakladez.

1 Prema Europskom zakladnom centru (European Foumd@&ntre) navode se dva glavna kriterija grupaan;
tipova zaklada u Europi. To su: vrste aktivnostishivai. Prema kriteriju osniv&, zaklade mogu biti javne
(osnovane od vlade), korporativne i osnovane oédinaca. Prema kriteriju vrste aktivnosti, zaklacegu biti
donatorske (grant-making), operativne i mjeSovite.

2 Prema odredbélanka 16. stavka 1. Zakona o zakladama i fundacijamsnovna imovina jest ona imovina
zakladecija se vrijednost ostvarivanjem zakladne svrhe mgesumanjivati ili gubiti, tako dae ovaj iznos
predstavljati trajno uporiSte za ostvarivanje pdiickojim¢ée Zaklada ostvarivati svoju svrhu.



Navedeni iznos izdvojite se iz dijela prihoda od igara nad&restvarenoga tijekom 2003.
godine, a koji se, temeljelanka 10. stavka 1. podstavka 8. Zakona o igramareai i
nagradnim igrama élanka 2. stavka 2. podstavka 8.,danka 3. stavka 1. podstavka 8.
Uredbe o kriterijima za utdivanje korisnika i n&inu raspodjele dijela prihoda od igara na
sreu, u drzavnom protainu rasporéuju u razdjelu Vlade Republike Hrvatske — Ured \dad
Republike Hrvatske za udruge, za aktivhost 509014druge za razvoj zajednice, tako da
osnivanje Zaklade e zahtijevati posebno izdvajanje iz drzavnog phema. Procjenjuje se
dace prema podacima za 2003. godinu godisn;ji priligwdigela prihoda od igara na stebiti
oko 17 milijuna kuna za ovu namjenu.

Daljnje financiranje djelatnosti Zaklade vrgé se dijelom iz drzavnog prammna, tako d&e

se na réun Zaklade svake prafanske godine uptavati sredstva iz dijela prihoda od igara na
sre&u, donacijama dontéh i stranih fizekih i pravnih osoba te ostalim prihodima od
djelatnosti Zaklade sukladritanku 16. Zakona o zakladama i fundacijama.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Europska unija se kroz Sporazum o stabilizacifidquzivanju obavezala pomagati izgradnju
nacionalne infrastrukture u svim podjima druStvenog i ekonomskog razvoja kako bi
Republika Hrvatska bila pripravna za ulazak u puawapo ¢lanstvo EU. U podrtju razvoja
civilnoga drustva prihwgena je inicijativa Vlade Republike Hrvatske da sawe nacionalna
zaklada za razvoj civilnoga druStva @mu su predstavnici rienarodne donatorske
zajednice izvijeSteni u lipnju 2002. godine.

U tom je smislu Europska unija odobrila kroz preogr&CARDS financiranje projekta
vrijednog 4,5 milijuna Eura pod nazivom &daje kapaciteta neprofitnog sektora u pruzanju
usluga u podrtju socijalne skrbi, zdravstva i neformalnog obraaga” s obvezom osnivanja
javne zaklade za razvoj civilnoga drustva s koj@mrdelegacija Europske komisije potpisati
ugovor o implementaciji tenog projekta.

Stoga, sukladno odredélianka 159. Hrvatskoga sabora (“Narodne novine”j 6f@1 i 91/03)
kojom je predutena mogtnost da zakon bude donijet i po hithom postupkuo, takizmeiu
ostaloga zahtijevaju osobito opravdani drzavniaazlpredlazemo donoSenje ovog Zakona
po hithnom postupku.



KONA CNI PRIJEDLOG

ZAKONA O NACIONALNOJ ZAKLADI
ZA RAZVOJ CIVILNOGA DRUSTVA

|. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(1) Ovim se Zakonom osniva Nacionalna zaklada zaajacivilnoga drustva (u daljnjem
tekstu: Zaklada), utduje se njena svrha, zakladna tijela, osnovna ingvin&in i izvori
financiranja.
(2) Na pitanja koja nisu izfito uraiena ovim Zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o
zakladama i fundacijama.

Clanak 2.
(1) Osniv& Zaklade je Republika Hrvatska.
(2) Ime Zaklade glasi: «Nacionalna zaklada za rpezwidnoga drusStvas.

(3) Sjediste Zaklade je u Zagrebu.

(4) Zaklada je pravna osoba, a svojstvo pravneestte upisom u Zakladni upisnik.

1. ZAKLADNA SVRHA
Clanak 3.

(1) Zaklada se osniva sa temeljnom svrhom promicanjazvoja civilnoga druStva u
Republici Hrvatskoj.

(2) Radi ostvarivanja svoje temeljne svrhe, Zaklgdaza stranu i financijsku potporu
programima koji potiu odrzivost neprofitnog sektora, tesektorsku suradnju, gtanske
inicijative, filantropiju, volonterstvo, unaptaju demokratske institucije drustva, kao i
drugim programima kojima se ostvaruje temeljna s\thklade.
l1l. ZAKLADNA TIJELA
Clanak 4.
(1) Tijela Zaklade su Upravni odbor i upraviteljkfade.

(2) Statutom Zaklade mogu se predvidjeti prograntskiori, savjetodavni odbori i druga
pomana tijela Zaklade.



(3) N&in rada tijela i poménih tijela Zaklade poblizée se urediti Poslovnikom.

(4) Clanovi zakladnih tijela moraju poslove Zaklade ‘tbdavjesno, u skladu s odredbama
ovoga Zakona i drugih propisa, statuta i drugibilopkata Zaklade.

Clanak 5.
(1) zakladom upravlja Upravni odbor Zaklade, kaja devetlanova.
(2) Clanove Upravnog odbora Zaklade imenuje Vlada Rekelirvatske.

(3) Vlada Republike Hrvatske imenuje u prvi Upragdbor Zaklade trtlana od predstavnika
tijela drzavne uprave, pétanova od predstavnika organizacija za razvoj ogl drustva i
jednogclana kao predstavnika lokalne i podine (regionalne) samouprave na prijedlog Ureda
Vlade Republike Hrvatske za udruge.

(4) N&in predlaganjaclanova Upravnog odbora iz stavka 3. ovoflanka, po isteku
redovitog mandat&lanova prvog Upravnog odbora, pobliéese urediti statutom Zaklade.

Clanak 6.

(1) Upravni odbor Zaklade imenuje i razrjeSava asfin predsjednika i zamjenika
predsjednika Upravnog odbora, imenuje i razrjeSdvanosti upravitelja Zaklade, donosi
statut Zaklade, poslovnik o svom radu, pravilnikingetima i postupku za dodjelu sredstava
za ostvarivanje svrhe Zaklade, otllje o koriStenju imovine Zaklade, podnosi izég® radu
Zaklade Hrvatskom saboru i drzavnim tijelima, teadfa druge poslove sukladno sa
zakonom i statutom Zaklade.

(2) Clanovi Upravnog odbora iznda sebe imenuju i razrieSavaju duznosti predsjednika
zamjenika Upravnog odbora, natpoknom veinom glasova od ukupnog brofdanova
Upravnog odbora.

(3) Predsjednik ¢lanovi Upravnog odbora obnaSaju svoje funkcije heknade.

Clanak 7.

(1) Predsjednik Upravnog odbora saziva, diye dnevni red i predsjedava sjednicama
Upravnog odbora, sukladno odredbama statuta Zaklpoglovnika o radu Upravnog odbora.
U slwtaju sprij&enosti predsjednika, zamjenik predsjednika Uprawdigpra obnaSa njegove
duznosti.

(2) Sjednice Upravnog odbora sazivaju se najma&gegm u tri mjeseca.



(3) Sjednica se moze odrzati ukoliko je nam veina ¢lanova Upravnog odbora, a
pravovaljane odluke donose se&w®m glasova nazmih ¢lanova Upravnog odbora, osim u
slitajevima izé¢lanka 6. stavka 2. tdanka 9. ovog Zakona

(4) Odluke Upravnog odbora objavljuju se na oglagioci u sjediStu Zaklade, ili na neki
drugi prikladan n&in, suglasno odredbama statuta Zaklade.

Clanak 8.

(1) Upravitelj Zaklade zastupa Zakladu, odgovoranzp zakonitost rada Zaklade, vodi
poslove Zaklade sukladno odlukama Upravnog odbgmeedlaze Upravnom odboru
financijski plan i zavrsni fun, podnosi izvjeg&a Upravnom odboru o stanju poslova i
financijskom stanju Zaklade, te obavlja druge pesloa skladu s ovim Zakonom, drugim
propisima i statutom Zaklade, koji nisu &to povjereni drugim tijelima Zaklade.

(2) Upravitelj Zaklade ne moze biti imenovan iz aed ¢lanova Upravnog odbora, ali ima
pravo sudjelovanja u radu Upravnog odbora bez pgéasa, te pravo predlaganja pitanja koje
treba uvrstiti u dnevni red sjednice Upravnog odbor

Clanak 9.

Na konstituirajdoj sjednici Upravnog odbora Zaklade donosi se aallak imenovanju
upravitelja Zaklade, sukladnainkom 6. stavkom 1. ovog Zakona. Za odluku o invangu

I razrjeSenju upravitelja Zaklade nuzna je natp@o® ve€ina glasova ukupnog brofganova
Upravnog odbora.

Clanak 10.
(1) Mandattlanova Upravnog odbora trajetiri godine, s pravom ponovnog izbora.

(2) Mandat upravitelja Zaklade trajetiri godine, s pravom ponovnog izbora.

Clanak 11.

(1) Clan Upravnog odbora ili drugog tijela Zaklade nezeglasovati, odnosno odiuvati o
pitanjima u kojima on, njegov htai drug, njegov usvojitelj ili usvojenik, njegovagmik po
krvi u pravoj liniji, a u pobonoj liniji do ¢etvrtog stupnja, te njegov srodnik po tazbini do
drugog stupnja, ima imovinski interes, niti o pjtena koja se odnose na pravnu osoélue
¢lan, ucijem upravljanju sudjeluje, ili u kojoj ima imoviksinteres.

(2) Vlada Republike Hrvatske razrijesig ¢clana Upravnog odbora aktan svoje duznosti ne
obavlja savjesno, u skladu sa zakonom i drugidino@ktima Zaklade, ako se utvrdi da ima
profesionalne ili imovinske interese koji su suprointeresima Zaklade, ako svojim



ponaSanjem i istupima naruSava ugled Zaklade eilispunjava koji od uvjeta idanka 21.
stavka 1. Zakona o zakladama i fundacijama

Clanak 12.
(1) Zzaklada ima svoju stéau sluzbu i organizacijske jedinice utene Statutom.
(2) Zaklada surduje sa Savjetom za razvoj civilnoga druStva i Urada udruge na &
utvrden Statutom.

IV. OSNOVNA IMOVINA ZAKLADE

Clanak 13.
(1) Osnovnu imovinu Zaklad&ni iznos od dva milijuna kuna, kofie se na r&un Zaklade
uplatiti iz dijela prihoda kojice se u 2003. godini izdvojiti iz prihoda aglara na sréu i
nagradnih igara, sukladno ¢ankom 3. stavakom 8. Uredbe o kriterijima za ditvanje

korisnika i n&inu raspodjele dijela prihoda od igara nasre

(2) Imovinu iz stavka 1. ovogdanka osigurava osniv&aklade.

Clanak 14.
(1) Zaklada ima samostalan kunskiua.
(2) Devizna sredstva Zaklade bé& deponirana na deviznontuau otvorenom kod poslovne

banke.

V. FINANCIRANJE, FINANCIJSKO POSLOVANJE |
NADZOR NAD RADOM ZAKLADE

Clanak 15.
Zaklada se financiraz drzavnoga prokaina na posebnoj prananskoj poziciji, iz dijela
prihoda od igara na sne i nagradnih igara sukladnocenkom 10, stavkom 1. alinejom 8.
Zakona o igrama na sne i nagradnim igrama tankom 3., stavkom 8. Uredbe Vlade RH o
kriterijima za utvdivanje korisnika i n&inu raspodijele dijela prihoda od igara nasrde od
osnovne imovine, donacija i ostalih prihoda sughasilankom 16. Zakona o zakladama i
fundacijama.

Clanak 16.

(1) Financijska godina Zaklade ¢inje 1. sij&nja, a zavrSava 31. prosinca iste godine.
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(2) Po okowanju financijske godine, Upravni odbor Zaklade jeku od tri mjeseca obvezan
Hrvatskom saboru i drzavnim tijelima idanka 31. stavka 3. Zakona o zakladama i
fundacijama podnijeti odgovardja izvjeZa.

VI. ODGOVORNOST ZAKLADE

Clanak 17.
(1) Za obveze u poslovanju Zaklada odgovara cijedgnjom imovinom.

(2) Gubici Zaklade pokrivaju se iz sredstava Za&lad

VII. STATUT | DRUGI OP CI AKTI ZAKLADE

Clanak 18.
(1) Zaklada ima Statut. Statut Zaklade mora osdiatirzavati:

1. ime i sjediSte Zaklade,

2. podatke o osnovnoj imovini Zaklade,

3. odredbe o svrsi Zaklade, uporabi njezinih prénokorisnicima sredstava Zaklade,

4. odredbe o ovlastima i duznostima tijela upranga zastupanja Zaklade, te poénth tijela
Zaklade,

5. odredbe o uvjetima i postupku za imenovangzijesenj&lanova tijela Zaklade,

6. odredbe o r@nu predlaganj&lanova Upravnog odbora koje Vlada imenuje iz redova
strinjaka za razvoj civilnoga drustva i predstavnilkealae i podrdne (regionalne)
samouprave, sukladna:gnkom 5, stavak 3. ovog Zakona,

7. odredbe o donoSenju odluka tijela Zaklade, necou objave tih odluka,

8. odredbe o n@nu suradnje sa Savjetom za razvoj civilnoga daustyredom za udruge,
9. odredbe o prenamijeni preostale imovine tagluprestanka Zaklade,

10. druge odredbe za koje se bude smatralo darsigtsydne za uspjesSno demje unutarnjeg
ustrojstva i djelovanje Zaklade.

(2) Drugi oggi akti moraju biti u skladu s odredbama ovoga Zak@tatuta, i drugih propisa.

(3) Tuma&enje odredaba Statuta i drugih¢dpakata daje Upravni odbor Zaklade.
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VIII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 19.

(1) Vlada Republike Hrvatske donijée odluku o imenovanju Priviemenog upravitelja
Zaklade u roku od 15 dana od stupanja na snagu Sakgna.

(2) Privremeni upravitelj Zaklade je ovlaSten zastu Zakladu i poduzimati sve potrebne
radnje do imenovanja upravitelja Zaklade.

(3) Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge dostavNMladi Republike Hrvatske prijedlog
kandidata z&lanove Upravnog odbora Zaklade iz redova predskaviijela drzavne uprave,
organizacija za razvoj civilnog druStva te predsika lokalne i podréne (regionalne)

samouprave, suglasnoc¢kankom 5. stavkom 3. ovog Zakona, u roku od 8 dadadana

stupanja na snagu ovog Zakona.

(4) Vlada Republike Hrvatske donijée odluku o imenovanjélanova upravnog odbora

Zaklade suglasndlanku 5, stavku 2. i 3. ovog Zakona, u roku oddafa od dana stupanja
na snagu ovog Zakona.

Clanak 20.

(1) Upravitelj Zaklade obvezan je u roku od lMhaad dana usvajanja Statuta Zaklade
podnijeti Ministarstvu pravosia, uprave i lokalne samouprave Statut Zaklade oaretje.

(2) Ovaj Zakon stupa ha snagu osmoga dana od dganeeau «Narodnim novinaman.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1. i 2. (ORCE ODREDBE)

Uz dlanak 1.

Prematlanku 17. stavku 2. Zakona o zakladama i funda@j&iNarodne novine», broj 36/95
i 64/01 - nastavno: Zakon o zakladandtfava moze biti osnivali suosniva’ zaklade samo
na temelju posebnog zakoralijedom toga, stavkom &lanka 1. utviieno je, méu ostalim,
da se Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga deughastavno: “Nacionalna zaklada” ili
“Zaklada”) osniva ovim Zakonom, a odredba poblizmaava i sadrzaj ovoga Zakona.
Stavkom 2. navedendagganka utvdena je supsidijarna primjena Zakona o zakladamanéla
ovaj Zakon rjeSava samo najbitnija, ali ne i svavpo-tehnika i druga pitanja vezana uz
osnivanje, djelovanje i prestanak Nacionalne zakl&logate se na odnose koji nisu desi
ovim Zakonom supsidijarno primijeniti Zakon o zakdana.

Uz ¢lanak 2.

Clankom 2. utvduje se da je osnivaNacionalne zaklade Republika Hrvatskéme se
nedvojbeno uptuje na njezin javnopravni karakter. Osim toga, ddom je utvdéeno ime i
sjediSte Zaklade, te to da je Zaklada pravna osola, svojstvo pravne osobe &eipisom u
Zakladni upisnik.

Clanak 3. (ZAKLADNA SVRHA)

Stavkom 1.¢lanka 3. utuiena je svrha osnivanja Zaklade, a Sto je u skladodsedbom
¢lanka 4. stavka 2. podstavka 3. Zakona o zakladanema kojojakt o osnivanju zaklade
mora sadrzavati odefenje ogekorisne ili dobrotvorne svrhe zaklade stavka 2. vidljivo je
da ¢e Zaklada svoju svrhu (promicanje i razvoj civilaogrustva u Republici Hrvatskoj)
ostvarivati pruzanjem potpore programima kojima cstvaruje temeljna svrha Zaklade.
Pritom, u odredbi stavka 2. primjerice su pobrojae&e vrste programa koje Zaklada
podupirati. Prema tome, pobrojavanje se ne mozatshkao enumeracija (ograf@na lista),
jer iz posljednjeg dijela odredbe (‘kao i drugim programima kojima se ostvaruje temneeljn
svrha...”) proizlazi da¢e Nacionalna zaklada u okviru svojih mégasti poduprijeti svaki
program/projekt kojim se ostvaruje njezina temefjuaeha.
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Uz ¢lanak 4.-12. (ZAKLADNA TIJELA)

Ovim odredbama utdena su osnovna tijela upravljanja Zakladesimanjihovog izbora ili
imenovanja i njihove nadleznosti.

Clanak 4.

Prema odredbélanka 4. temeljna tijela upravljanja Nacionalneladk su Upravni odbor i
upravitelj Zaklade. Méutim, osim ovih tijela Zakon dopusSta da se statuaklade utvrdi i
postojanje drugih tijela koja naziva poéméma (programski i savjetodavni odbori, itd.).
Pritom, Zakon uréuje samo neka od osnovnih pitanja koja &e ti&in rada zakladnih tijela
(pravila kvoruma pri odltivanju Upravnog odbora), te ufuwje dace se nén rada zakladnih
tijela blize urediti Poslovnikom.

Odredba stavka 4lanka 4. je tzvlex imperfecta,koja ¢lanove zakladnih tijela uguje da
poslove Zaklade moraju voditi savjesno, u skladodsedbama ovoga Zakona i drugih
propisa, te drugih dph akata Zaklade, piemu postupanje suprotno ovoj normi moze biti
osnovom za primjenu sankcija utenih clankom 11. stavkom 2. Zakona (razrjeSefiggova
Upravnog odbora koji svoju duznost ne obavljajyesvo).

Clanak 5.

Clanak 5. Zakona utduje Upravni odbor kao najvise tijelo upravljanjakEalom. Upravni
odbor broji devettlanova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske ngedlog Ureda za
udruge. Stavkom 3. navedendignka utvden je sastav prvoga Upravnog odbora. Tana
Upravnog odbora Vlada imenuje iz tijela drzavne awpt ¢ime su u najvisem tijelu
upravljanja Zaklade zastupljeni predstavnici viddimesora koji skrbe o racionalnom
koriStenju javnih resursa, razvoju druStva temenna znanju, primjeni modernih
tehnologija i uskldivanju zakonodavnog okvira i prakse u procesu pamthanja Hrvatske
Europskoj uniji. Pet¢lanova Upravnog odbora imenuje Vlada Republike ke na
prijedlog Ureda za udruge, iz redova predstavnilgamizacija za razvoj civilnoga drustva,
kao i jednog predstavnika lokalne i po¢ne (regionalne) samouprave. Ovakvim sastavom
najviseg tijela upravljanja Zaklade oma@guno je da rad Zaklade kreiraju svi zainteresirani
dionici: Vlada Republike Hrvatske kao osniyde civilno drustvo i lokalna samouprava kao
potencijalni korisnici usluga Zaklade. &ia predlaganjalanova Upravnog odbora po isteku
prvog mandata poblizee se urediti Statutom Zaklade kada on bude donesen.

Clanak 6.

Stavkom 1¢lanka 6. propisane su nadleznosti Upravnog odbakdade. Ove su nadleznosti
uobicajene u hrvatskom i komparativnim pravnim sustayipe prema navedenoj odredbi
Upravni odbor imenuje i razrjeSava duznosti pratisjea i zamjenika predsjednika Upravnog
odbora, imenuje i razrijeSava duznosti upravitelgklZde, itd. Mdutim, osim nadleznosti
pobrojanih ovom odredbom, Upravni odbor obavljarug® poslove koji proizlaze iz (bilo
kojeg drugog) zakona ili su propisani Statutom Zdkl Stavkom Zlanka 6. utvdeno je da
¢lanovi Upravnog odbora iz svojih redova biraju mjednika i zamjenika predsjednika
Upravnog odbora, te je propisancmaodlwivanja kada se donosi odluka o ovim pitanjima
(odluka se donosi ¥eom glasova ukupnog brojgélanova Upravnog odbora), a Sto
predstavlja izuzetak od 6pg n&ina odl&ivanja utvdenogaclankom 7. stavkom 3. Stavkom
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3. utvideno je da predsjednikélanovi Upravnog odbora obnasSaju svoje funkcije mtdoski,

bez naknade. Time je joS jednom pdemo da Nacionalna zaklada nije novo paradrzavno
tijelo, te da sudjelovanje u Upravnom odboru necdommaterijalnu dobit, e doprinosi
promidZbi volonterstva kao temeljnog obiljezja rgavoga civilnog drustva.

Clanak 7.

Clanak 7. urduje temeljna pitanja djelovanja Upravnog odboral@a. Prije svega, stavkom
1. je propisano tko utduje dnevni red, saziva i predsjedava sjednicamawymg odbora
(predsjednik Upravnog odbora ili, u &hju njegove sprigenosti, zamjenik predsjednika
Upravnog odbora). Stavkom 2. utena je minimalna destalost odrZzavanja sjednica
Upravnog odbora (jednom u tri mjeseca). Neodrzavasjpdnica Upravnog odbora u
propisanim vremenskim intervalima moZzZe biti osna@ primjenu sankcija utdenih
clankom 11. stavkom 2. Zakona (razrjeSetigmova Upravnog odbora koji svoju duznost ne
obavljaju savjesno). Stavkom 3. ovoganka propisano je @ pravilo kvoruma i nana
odlwivanja Upravnog odbora Zaklade, gemu odredba uguje i na izuzetke u g&u
odlwivanja (kada Upravni odbor odiuje o imenovanju ili razrjeSenju predsjednika
Upravnog odbora Zaklade i upravitelja Zaklade) viktan 4. ovogalanka uréeno je pitanje
javnosti odluka Upravnog odbora Zaklade, tako darpgisano na kojée se nain odluke
toga tijela javno objavljivati.

Clanak 8.

Stavkom 1.¢lanka 8. urden je okvir djelokruga rada upravitelja Zaklade. pimpisanog
okvira proizlazi da upravitelj Zaklade operativnpravlja radom Zaklade, ptiemu zastupa
Zakladu i odgovara za zakonitost njezina rada.oRrjtZakon propisuje samo temeljne
nadleznosti upravitelja, dode prava i duznosti biti preciznije propisana StatuZaklade, a
nije iskljuceno dace neka prava i duznosti biti utiena i nekim drugim propisima koje nije
mogute unaprijed pobroijiti (npr. propisima iz podpa poreza i sl.). Budii da su Upravni
odbor i upravitelj Zaklade tijela upravljanja salr&tim djelokrugom rada, stavkom 2. ovog
¢lanka spréava se mogti sukob interesa na tia da se onemoguje imenovanje upravitelja
iz redovaclanova Upravnog odbora. Ipak, iméjw vidu da je usuglasSen rad oba tijela vazan
za normalno djelovanje Zaklade, upravitelju je damavo da sudjeluje u radu Upravnog
odbora (pricemu nema pravo glasa, ali ima pravo sudjelovanjaspravi o odrégenom
pitanju) te pravo predlaganja pitanja koje trebastitv u dnevni red sjednice Upravnog
odbora. Time se upravitelju daje maégost da predlozi Upravhom odboru odiitanje o
pitanjima koja smatra bitnima za poslovanje Zakladei da snagom argumenata dgena
donoSenje odluke Upravnog odbora.

Clanak 9.

Clankom 9. urduje se pitanje imenovanja upravitelja Zaklade. Wipefja ¢e imenovati
Upravni odbor na konstituirajoj sjednici. Odluka o imenovanju upraviteljla doncs
kvalificiranom ve&inom koja predstavlja izuzetak od redovitogina odl&ivanja Upravnog
odbora (redoviti n&n odlwivanja propisan j€lankom 7. stavkom 3.).
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Clanak 10.

Clanak 10. uréuje trajanje mandata tijela upravljanja Zakladere&dbom je propisano da
mandatilanova Upravnog odbora i upravitelja traje 4 godine

Clanak 11.

Stavkom 1¢lanka 11. onemoduije se sukob interestéanova tijela upravljanja i drugih tijela
Zaklade. Razina bliskostlana tijela Zaklade i osobe koja u odieeim pitanjima o kojima se
odlwuje ima imovinski interes, utdena je na nan sukladan odredbama nekih drugih
zakona kojima se spfava sukob interesa (npil. 42. Zakona o ofgem upravnom postupku —
uvjeti za izuzée sluzbene osobe u upravnom postugku7l. Zakona o partinom postupku

— uvjeti za izuzée suca u partinom postupku). Pritom, odredba je proSirena rignrdaclan
tijela Zaklade ne moze glasovati i o¢ikati o pitanjima koja se odnose na pravnu osoka, a
je ¢lan tijela upravljanja Zaklade ujedncilan te pravne osobe, ako sudjeluje u njezinom
upravljanju ili u toj pravnoj osobi ima imovinsknteres. Na taj riégn odredba postavlja
visoke standarde spi@vanja sukoba interesdanova tijela Zaklade. Temeljem stavka 2.
¢lanka 11. Vlada Republike Hrvatske mozZe razrije8aina Upravnog odbora Zaklade iz
razloga utvdenih ovom odredbom. Pravo Vlade da razrigggna Upravnog odbora sukladno
je njezinom pravu da imenujdanove Upravnog odbora&léanak 5. stavak 2.), a razlozi za
razrjeSenje mogu se podijeliticetiri kategorije:

a) Razlozi koji se odnose na kvalitetu obavljanja duZosti ¢lana Upravnog odbora
(... ako duznost ne obavlja savjesno, u skladu sa zakandrugim ogim aktima
Zaklade..);

b) Razlozi koji se odnose na mogii sukob interesa(... ako se utvrdi dalan/clanica
Upravnog odbora ima profesionalne ili imovinskeeneise koji su suprotni interesima
Zaklade..);

c) Razlozi vezani uz ponasanje i javne istup&ana Upravnog odbora(... ako svojim
ponaSanjem i istupima naruSava ugled Zaklajie

d) Razlozi vezani uz nedostatak zakonskih uvjeta za obSanje duZnosti¢lana
Upravnog odbora (... ako ne ispunjava koji od uvjetadianka 21. stavka 1. Zakona o
zakladama i fundacijama, a Sto zn& da ¢lanovi tijela Zaklade ne mogu biti osobe
kojima su namijenjene koristi Zaklade, niti moguti bsluzbenici Ministarstva
pravosuda, uprave i lokalne samoupraveciinovi Zakladnog vijéa).

Clanak 12.

Clanak 12. uréuje da se Statutom utiuje postojanje stime sluzbe Zaklade i obveza
suradnje sa Savjetom za razvoj civilnoga drustveedom za udruge.
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Uz ¢lanak 13. — 14. (OSNOVNA IMOVINA ZAKLADE)

Clanak 13.

Odredbomc¢lanka 4. stavka 2. podstavka 1. Zakona o zakladaktap osnivanju zaklade
mora sadrzavati gitovanje volje zakladnika da se odema imovina trajno namjenjuje za
oshivanje zaklade. Sukladno citiranoj odredtapnkom 13. stavkom 1. utduje se vrijednost
osnovne imovine Nacionalne zaklade u iznosu od@0@®,00 kuna. Osnovna imovina jest
ona imovina zakladéija se vrijednost ostvarivanjem zakladne svrhe mgesumanjivati ili
gubiti (clanak 16. stavak 1. Zakona o zakladama). Iznosveenamovine izdvojit¢ce se iz
prihoda od igara na she i nagradnih igara, a u skladu sa Uredbom o kiitex za
utvrdivanje korisnika i n&inu raspodjele dijela prihoda od igara nacaré&«Narodne novine»,
broj 68/03). Sukladna@lanku 4. stavku 2. podstavku 1. Zakona o zakladasteykom 2.
utvrdeno je da osnovnu imovinu osigurava ostiizaklade.

Clanak 14.

Clanak 14. propisuje da Zaklada kunska i devizndstva drzi na odvojenim ¢anima.

Uz ¢lanak 15. — 16. (FINANCIRANJE, FINANCIJSKO POSLOVANJE | NADZOR
NAD RADOM ZAKLADE)

Clanak 15.

Clanak 15. uréuje na&in financiranja Zaklade. Jedan su izvor prihodagsi/plodovi od
osnovne imovine Zaklade (budluda osnovnu imovinu Zaklade predstavljaju &eva
sredstva, prinosi/plodovi mogu biti sredstva dobavena ime kamata ili prihodi od ulaganja
gotovog novca). Odredbortlanka 17. stavka 5. Zakona o zakladama propisanengdu
ostalim, da se posebnim zakonima mogu odreditveratni doprinosi odtkeenim zakladama
iz prihoda igara na séa. Slijedom toga, Zakladée stjecati i dodatne prihode od igara na
sreu i nagradnih igara, a u skladu sa Zakonom o igramaaréu i nagradnim igrama i
vladinom Uredbom o kriterijima za uttivanje korisnika i n&nu raspodiele dijela prihoda od
igara na sréu (¢lanak 10. stavak 1. podstavak 8 toga Zakona prgpdacte Vlada Republike
Hrvatske odrediti Uredbom kriterije za ufiwanje korisnika i n&n raspodijele prihoda od
igara na sréu za financiranje programa organizacija koje prakmnrazvoju civilnog drustva;
¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe ufuje se d&e se od raspodjelom prihoda od igara néawsre
14% sredstava izdvojiti za organizacije koje prioea razvoju civilnoga drustva). Ova
sredstva predstavljaju stalni izvor prihoda Zak|aene ulaze u osnovnu imovinu Zaklade i
mogu se u cijelosti Kkoristiti za ostvarenje svrhakldde,¢ime se bitno pov@ava njezin
financijski kapacitet. Osim navedenih prihoda Zdrl&e stjecati prihode i obavljanjem
dopustenih djelatnosti utdenih c¢lankom 16. stavkom 2. Zakona o zakladama
(organiziranjem odrienih aktivnosti, kao npr. dobrotvornih priredabajgpdne lutrije,
izradom i prodajom prigodnih tiskovina i sl.) i carija.
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Clanak 16.

Clankom 16. utwtuje se trajanje financijske godine Zaklade te ohilezrok i nain
podnosSenja financijskih i drugih izvigs o radu Zaklade. Trajanje financijske godine Zadla
odgovara trajanju kalendarske godine (od 1¢sjgedo 31. prosinca). U skladu sa duznosti
propisanom ovom odredbom, ali i pravima i duznoatimvidenimaclankom 6. stavkom 1.,
Upravni odbor je u roku od tri mjeseca nakon pratékancijske godine duzan podnijeti
izvjeXa o poslovanju Zaklade Hrvatskom saboru i drugizadnim tijelima, a u skladu sa
¢lankom 31. stavkom 3. Zakona o zakladama. Nepoggvaavedenih duznosti moze biti
osnovom za primjenu sankcija utenih clankom 11. stavkom 2. Zakona (razrjeSeiiggova
Upravnog odbora koji svoju duZznost ne obavljajyesvo).

Uz ¢lanak 17. (ODGOVORNOST ZAKLADE)

Clankom 17. uréena je odgovornost Nacionalne zaklade za obvez&omasnivanja
Zaklada postaje samostalna pravna osoba, a za elk@e nastanu u vezi s njezinim
poslovanjem odgovara cijelom svojom imovinom (osrmam i tekdom). Meiutim, obveze
Zaklade ne terete imovinu njezina osi&gdrzavni proréun).

Uz ¢lanak 18. (STATUT | DRUGI OPCI AKTI ZAKLADE)

Stavkom 1¢lanka 18. uréeno je pitanje sadrZzaja Statuta Nacionalne zakladérZzaj statuta
odgovara minimalnom sadrzaju statuta zaklade, pamgm ¢lankom 18. Zakona o
zakladama. Statut zaklade je njezin temeljni aktal), pa je stavkom 2. propisano da svi
drugi ogi akti moraju biti sukladni odredbama Zakona, Statudrugih propisa. U séaju
dvojbenih ili nejasnih odredbi Statuta ili drugilpéth akata, tuménje je ovlaSten dati
Upravni odbor. Ova ovlast Upravnog odbora suklgénadredbiclanka 6. stavka 1. kojom je,
medu ostalim, propisano da ".Upravni odbor donosi Statut Zaklade ... te obadjage
poslove sukladno Zakonu i Statutu Zaklatle...

Uz ¢lanak 19. 1 20. (PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE)
Clanak 19.

Stavkom 1¢lanka 19. propisano je da Vlada Republike Hrvatikeosi odluku o imenovanju
privremenog upravitelja Nacionalne zaklade u ro#ul6 dana od dana stupanja ovog Zakona
na snagu, dok je stavkom 2. wtgno vrijeme za koje privremeni upravitelj obavljogs
duznost (do imenovanja upravitelja Zaklade). Prestavku 3. Ured Vlade Republike
Hrvatske za udrugée u roku od 8 dana od dana stupanja Zakona na srfagu dostaviti
prijedlog kandidata zalanove Upravnog odbora Zaklade, a koje je Ured Stela predloZiti
temeljem c¢lanka 5. stavka 3. Zakona (pet&tjaka za razvoj civilnoga drustva, jednog
predstavnika lokalne i podine /regionalne/ samouprave i tri predstavnikedisnjih tijela
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drzavne uprave). Stavak 4. utuje obvezu Vlade da u roku od 30 dana od dana s@pa
Zakona na snagu donese odluku o imenovéajuova Upravnog odbora.

Clanak 20.

Clanak 20. obvezuje upravitelja Nacionalne zakladeStatut Zaklade dostavi na odobrenje
Ministarstvu pravosia, uprave i lokalne samouprave u roku od 10 dandas stupanja
Zakona na snagu (obveza dostave Statuta sukladvdrgebiclanka 18. stavka 4. Zakona o

zakladama).

U skladu s odredborlanka 89. stavka 3. Ustava Republike Hrvatsieatio legisZzakona je
8 dana od dana njegove objave u "Narodnim novinama"
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